Comune di Aci Castello (CT)

1.1.3 La gestione dei residui

Accanto alla gestione di competenza non pud essere sottovalutato, nella
determinazione del risultato complessivo, if ruclo della gestione residui.

Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura I'andamento e lo smaltimento dei
residui relativi agli esercizi precedenti ed & rivolta principalmente al riscontro dellavvenuto
riaccertamento degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimento nel rendiconto gquali voci di credito o di debito.

[l T.U.E.L., all'articolo 228, comma 3, dispone che "ana dellinserimento nel
Conto del bitancio . dei. residui -attivi e passivi l'ente’ locale provvede
alfoperazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delfle-
ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui e della corretta
imputazione in bifancio, secondo le modalita di cui all'articolo 3, comma 4, del
decreto Ieg:slatfvo 23 gzugno 2011, n. 118 e successive modmcazfom :

Le nuove regole contabili impongono il mantemmento in bilancio dei soli reS|du1 -
che sono eSIglblll aiia data d: chlusura del]‘esermzm fmanmar;o - :

_! I’eSldLII che, pur derlvando da una obbllgazmne glurldlca perfezmnata non sono
ancora scaduti, devono essere cance!latl ere |mputatt negli esercizi fmanzuan in .
cm scadranno : e _ :

In llnea generaie Iellmlnazzone di ressdu: attl\n produce una dlmmuznone del
‘risultato di .questa gestione, ‘mentre una riduzione di quelli pass:w per if vemr-
meno de| presuppostl glundlcl produce effetta posntm ‘

Proprio per ottenere la irasparenza dei dati contabili, € quindi debiti e crediti effettivi, la Giunta ha
chiesto ai propri responsabili di servizio una attenta analisi dei presupposti per la loro sussistenza,
giungendo al termine di detta attivita ad evidenziare un ammontare complessivo dei residui attivi e
passivi riportati nella tabeiia seguente:

IL'RlSl_.ILTATQ DELLA GESTIONE RESIDUI S 'ﬁ_: - Importi

Fondo di cassa al t* gennaio 473.716,39
Riscossioni 5.140.952,81%
Pagamenti 5.510.774,56
Fondo di cassa al 31 dicembre 103.894,64

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

DIFFERENZA
Residui attivi 11.504.996,17
Residui passivi 2.026.201,41

TOTALE 9.582,689,40

Generalmente una corretta aﬁawta di n‘npegno dl spesa e di accertamento delle
entrate non dovrebbe dar iuogo a sostanZIail mod;f che ne: va[or: de| residui
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negli anni successivi -se si escludono event; ecceztonah e, comunque non

prevedlblil

| residui attivi possono subire un mcremento (accertamenti non contabthzzat;) o}
un decremento (accertamenti null) in grado di mfluenzare p031t1vamente 0
negatlvamente il risuitato complessavo della gestione. : :

| residui passm, rnvece, non possono subire un incremento rispetto al valore
riportato dall'anno precedente mentre potrebbero essere ridotti venendo meno
il rapporto giuridico che ne & alla base In tal caso sz verrebbe a mlghorare il

risultato finanziario.

Pertanto si pud concludere che I‘avanzo oil dlsavanzo dl ammlnlstraz;one puo'
essere influenzato dalla gestione residui a seguito del sopraggiungere di nuovi
crediti (residui attivi) e del venir meno d| debltl (res:dUI passwl) o di credltl__

© (residui attivi)..

Volendo approfondire ulteriormente I'analisi di questa gestione, possiamo distinguere i residui
dividendoli secondo I'appartenenza alle varie componenti di bilancio e confrontando i valori riportati
dagli anni precedenti (residui iniziali) con quelli impegnati/accertati.

SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA RESIDUIINIZIAL | | RESIDUI | PERCENTUALE Di
GESTIONE DEl RESIDUI ATTIVI o "REACCERTAT] | SCOSTAMENTO
Bilancio corrente 15.547.274,22 13.309.969,66 -14,39
Bilancio investimentt 3.092.628,64 285.052,48 -90,78
Bitancio movimenta fondi 0,00 _ 0,00 0,00
Bilancio di terzi 3.081.738,36 3.050.926,84 -1,060
TOTALE 21.721.641,22 16.645.948,58 -23,37

20.000.000 4
16,000,000 4
160000004 ["
14.000.000 }
12,000,000 4
100000009
. 8.060,000 1
* 6.0G0.000
4.000.000 -
2.0000004 1"

i}

Corrente

Invest, Fondi

Totale

Terzi

Residui inizial

[=] Residui risccertati
=7 Percentuate di scostamento
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SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA .RESIDUI INIZIALI RESIDUI JPERCENTUALE DI
GESTIONE DEJ RESIDUI PASSIVI RIACCERTATI SCOSTAMENTO
Bifancio corrente 8.679.206. 44 4.211.710,59 -51,47
Bilancio mvestimenti 6.545.243,27 509,114, 11 -86,11
Bilancio movimento fondi 1.603.333,33 1.603.333,33 0,00
Bilancio di terzi 852.951,15 812.817,94 -4,71
TOTALE 17.680.827,19 7.536.975,97 -57,37

16.000.000
14,000,008
12.000.002
10.000.000
8.000.000
£.000.000
4.000000-F|"

2.000.000 -

o "
Correrte nvest. Fongl Terzi Tatele

Residut iniziel [ Residul riaccertati
Percentusle di scostamento
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1.1.4 La gestione di cassa

Un discorso ulteriore deve essere effetfuato analizzando la gestione di cassa, il cui
monitoraggio sta assumendo un'importanza strategica nel panorama dei controlli degli enti locali.
Infatti, nel regime di Tesoreria Unica, le norme riguardanti i trasferimenti erariali ed i vincoli imposti
dal Patto di stabilita richiedono una attenta ed oculata gestione delle movimentazioni di cassa al
fine di non incorrere in possibili deficit monetari che porterebbero ad onerose anticipazioni di
tesoreria.

La verifica dell'entitd degli incassi e dei pagamenti e l'analisi sulla capacita di smaltimento dei
residui forniscono interessanti valutazioni sulf'andamento complessivo dei flussi assicurando anche
il rispetto degli equilibri prospettici.

ll rlsultato di questa gestione comcnde con li fondo dl cassa dl fme esercizio- o
con l'anticipazione di tesoreria nel caso in cui il risultato fosse negatsvo

| vaiori risultanti dal Conto del bilancio sono allineati con il Conto del tesoriere rimesso nei termini di
legge e parificato da questa amministrazione.

ILRISULTATO DELLAGESTIONEDIGASSA =~~~ | .~ = GESTIONE R
R R ' ~ RESIDUI ' COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 473.716,39 473,716,398
Riscosstoni 5.140.952 81 29.774.528,26 34.915.481,07
Pagamenti 5.510.774,56 29.878.422,90 35,389,197 46
Fondo di cassa al 31 dicembre 103.894,64 -103.894,64 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
DIFFERENZA 0,00

La voce "Pagamenti per azioni esecutive non regolanzzate ai 31 drcembre
evidenzia eventuali pighoramenti effettuati presso [a Tesoreria Unica e che, ai
termine dell'anno, non hanno trovato ancora una regolanzzaznone nelle scntture
contabm de]l'ente R S S

Dalia tabella si evince che il risultato complessive, al pari di quanto visto per la gestione
complessiva, pud essere scompasto in due parti: una prima riferita alla gestione di competenza ed
una seconda a quella dei residui,

L'analisi dei risultati di competenza dimostra la capacita dell'ente di trasformare, in tempi brevi,
accertamenti ed impegni in flussi finanziari di enfrata e di uscita e, nello stesso tempo, di verificare
se l'ente & in grado di produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da soddisfare le
esigenze di pagamento riducendo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria ¢ a dilazioni di pagamento
con addebito degli interessi passivi.

In un'analisi disaggregata, inoltre, il risultato complessivo pud essere analizzato attraverso le
componenti fondamentali del bilancio cercando di evidenziare quale di esse partecipa pil
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attivamente al conseguimento del risultato.

| dati riferibili alla gestione di competenza del 2015 sono sintetizzati nella seguente tabella:

RISCOSSIONI E PAGAMENTI IN _ RISCOSSION] PAGAMENTI ' bIFFERENZA
CONTO COMPETENZA | CICOMPETENZA | G/COMPETENZA :
Bilancio corrente 11.203.055,66 12.244.871,85 -1.041,816,19
Bilancio investimenti 7.831.140,48 63.387,16 7.767.753,32
Bilancie movimento fondi 0,00 6.873.143,03 -6.873.143,03
Bitancio di terzi 10.740.332,12 10.697.020,86 43.311,26
TOTALE 29,774.528,26 26.878.422,90 -103.894,64

Un discorso del tutto analogo pud essere effettuato per la gestione residui, dove occorre rilevare
che un risultato positivo del flusso di cassa, compensando anche eventuali deficienze di quella di
competenza, pud generare effetti positivi sulla gestione monetaria complessiva.

ISCOSSOMSPACMMENTIN | Recosson | PAGMIENT | oirenenza
Bilancio corrente 4.670.737,99 3.951.011,63 719.726,36
Bilancie investimenti 281.937,09 909.114,11 -627.177,02
Bilancic movimento fondi 0,00 432.068,27 -432.068,27
Bitancio di terzi 188.277,73 218.580,55 -30.302,82

TOTALE 5,140.952,81 5.510.774,56 -369.821,75

RISCOSSIONI E PAGAMENTI] IN CONTO COMPETENZA RISCOSSIONI E PAGAMENT! IN CONTO RESIDUI

Totale

Invest.

Corrente

Correrte |~

[ 1 T 1 - T - : T T - T T
-0 10.000.000 - 20.£00.000 : . 0. © 2.000.000 4,000,000

. Riscossioni in corfo residui
[ Pagamentiin conto residul
FE] Differenza

7] Riscossioniin corto competenza
{1 Pagamenti i conto competenza
Differenza

Durante I'esercizio finanziario I'ente pud fare ricorso all'utilizzo di entrate a destinazione vincolata
per il pagamento delle spese correnti e, se questo non si rilevasse sufficiente a far fronte a
momentanee difficolta finanziarie, pud ricorrere all'anticipazione di tesoreria entro il limite massimo
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dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno precedente, afferenti ai primi tre titoli
di entrata del bilancio.

Il nostro ente ha fatto ricorso durante I'anno all'anticipazione di tesoreria.

L'anticipazione di tesoreria non & stata restituita a fine anno

La successiva tabella, in oftemperanza al disposto dell'art. 11, comma 4 del D.Lgs. n. 118/2011
espone l'anticipazione complessivamente corrisposta, ['utilizzo medio e ['utilizzo massimo nel corso
dellanna:

Anticipazioni di Tesoreria 2015
Giorni di utilizzo dell'anticipazione 236
Utilizzo medio dell'anticipazione € 481.486,81
Utilizzo massimo dell'anticipazione € 2.200.389,89
Entita anticipazione non restituita al 31/12 € 745.245 94
En’utg Fielle somme maturate a titolo di interessi 22.900,40
passivi al 3112

Per le relative movimentazioni effettuate nel corso dell'anno si rimanda ai prospetti inseriti alla fine
della presente relazione.
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1.2 LA VERIFICA DEL RISPETTO DEGLI OBIETTIVI DEL PATTO DI STABILITA' 2015

La normativa del patto di stabiiita cosi come
dettata dalla L. 183/2011 e aggiornata dalle §
leggi di stabilitd che si sono succedute, & stata
completamente revisionata sulia hase
dell'accordo del 19 febbraio 2015 raggiunto nella
Conferenza Stato-Citta ed Autonomie Local

interamente trasfuso nel decreto L. 78/2015. :
La revisione dei criteri e della definizione degli
obiettivi finanziari si & resa necessaria in
considerazione dell'avvio della nuova contabilita
pubblica e delle diverse regole che impattanc |
sui bilanci degli enti con l'introduzione del Fondo §
Crediti di Dubbia Esigibilita (di seguito .
denominato FCDE) e del Fondo Pluriennale &

vincolato. "

L'impianto di calcolo & stato sostanzialmente confermato: gli enti nel corso del 2015 hanno
continuato a determinare il saldo in termini di competenza mista, ovvero considerando la
competenza (accertamenti ed impegni) per le entrate e le spese correnti e la cassa (riscossioni e
pagamenti) per le entrate e le spese in conto capitale. Quello che sostanzialmente & mutato & la
determinazione del saldo obiettivo che & stato individuato per ogni singolo ente in sede di accordo
tra autonomie locali e governo considerando le stringenti manovre di finanza pubblica degli ultimi
anni e l'awio a regime dell'armonizzazione contabile degli enti territoriali. Conseguentemente il
saldo obiettivo individuato a priori per ogni comune tiene conto:

- dellariduzione della spesa corrente registrata da ogni ente nel periodo 2009-2013;

- del miglioramento della capacita di riscossione delle entrate proprie, calcolata attraverso

l'indice di riscossicne per gli anni 2008-2013.

Sostanzialmente il nuovo obiettivo di patto tiene quindi conto dalla stretta finanziaria derivante
dall'introduzione dellFCDE.

In attuazione di quanto appena espresso, |'obiettivo individuato per ogni comune con le modalita
sopra espresse ¢ stato ridotto di un importo pari all'accantonamento, stanziato nel bilancio di
previsione di clascun anno di riferimento, al Fondo erediti di dubbia esigibilita.

0A queste novita si affianca quella introdotta dal comma 490 della legge di stabilita 2015 (L.
190/2014) che ha determinato linclusione, a partire dal 2015 nel computo del saldo di competenza
mista rilevante ai fini della valutazione del rispetto del Patto di stabilita, anche degli stanziamenti di
competenza del Fondo crediti di dubbia esigibilita, che sono stati effettuati in base al nuovo
principio della contabilita finanziaria rafforzata, applicato dalla generalita delie autonomie locali dal
1° gennaio 2015.

Alla luce delie sopra richiamate modifiche, I'obiettivo di patto per il Comune & stato cosi
individuato;

_ R R - : Importo
Saldo obiettivo patto di stabilita interno cosi come
determinato dall'allegato 1 det D.L. 78/2015 1448
Accantonamento annuale al FCDE 761
SALDO OBIETTIVO AL NETTO DEL FCDE 685

Attribuzione spazi finanziari ai sensi del comma 2 delfart. 1
del D. L. 78/2015,
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SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO Al SENSI DEL
COMMA 2 DELL’ART. 1 DEL d.L. 78/2015

Patto Nazionale "Orizzontale"

Patio Regionale "Verticale"

Patto Regionale "Verticale Incentivato”

Patto Regionale "Orizzontale"

SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO
PATTI DI SOLIDARIETA

Importo della riduzione dellobiettive (art. 1, co. 122, L. n.
220/2010)

Variazione dell'obiettivo per gestioni associate
savracomunali (co. Bbis art. 31 L. 183/2011).

SALDO OBIETTIVO FINALE 2015

685

Al termine dell'esercizio le risultanze contabili, cosi come riportate nel rendiconto della gestione,
sono quelle riportate nella tabella che segue , raffrontate con quelle contenute nella comunicazione
da inviare entro il 31 marzo 2015 sulla base dei dati di pre-consuntivo:

Certificazione 31/3/2015
Entrate finali nette 20.587
Spese finali nette 18.835
Saldo finanziario 1.752
Saldo obiettivo 2015 685
Differenza 1.067

Risultanze contabili
17.687
15.701
2.156
685
1.468

Come si evidenzia dalla tabella, "l'obiettivo di competenza mista" & stato raggiunto.
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1.3 ANALIS] DELL'ENTRATA

Conclusa I'analisi del risultato finanziario complessivo e di quelli parziali, cercheremo di
approfondire i contenuti delle singole parti del Conto del bilancio analizzando separatamente
I'Entrata e la Spesa.
| 'Ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una
precedente attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che di
quella d'investimento, costituisce il primo momento dell'attivita di programmazione.

Da essa e dallammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per natura
e caratteristiche, conseguono le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione, |'analisi si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate, cercando
di evidenziare le modalita in cui le stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gli obiettivi
definiti.

In particolare, 'analisi delia parte Entrata che segue parte da una ricognizione sui titoli per poi
passare ad approfondire i contenuti di ciascuno di essi, attraverso una disarticolazione degli importi
complessivi nelle "categorie”.

1.3.1 Analisi delle entrate per titoli

L'intera manovra di acquisizione delle risorse, posta in essere da questa
amministrazione nel corso dell'anno 2015, é sintetizzata nell'analisi per titoli riportata nella tabella
sottostante. Dalla sua lettura si comprende come i valori complessivi siano stati determinati e, di
conseguenza, quali scelte 'amministrazione abbia pasto in essere nell'anno.

Nella tabella, oltre agli importi, & riportato il valore in percentuale che indica la quota di
partecipazione di ciascun titolo alla determinazione del volume complessivo delle entrate.

L. RENDICONTO FINANZIARIO 2015: - .-

LE ENTRATE ACCERTATE (mporti 2015, |-~ %

Entrate tributarie (Titolo 1) 11.847.386,40 30,29
Entrate per trasferimenti comrenti (Titolo If) 3,138.543,33 8,02
Entrate extratributarie (Titolo 1) 3.830.877,99 9,28

Entrate da alienazicni, trasferimenti di capitale e

riscossiane creditl (Titolo V) 47623837 122

Entrate da accensione prestiti (Titolo V) ) 9.086.673,91 23,23
Entrate da servizi per conto di terzi (Titelo Vi) 10.932.833,05 27,95
TOTALE ENTRATE 39.112.553,05 100,00
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3.3 % §

F3029TmI {18027IT1 928TITIE O122TTIY O2828TTY
2795 TIT VI

La prima classﬁ" cazione delle entrate & quella che prevede la divisione in "titoli",
i quali richiamano la na_t_ura e "la fonte di provenienza® delle entrate In
pamcolare S R o SRR . o

'a) il "Titolo " Cdmprénde le entrate aventi natura tributaria per [é cjuéli !‘enté ha
una certa discrezionalita impositiva attraverso apposm regolamentl nel rlspetto_ _
della normatlva quadro \ngente R T . G

b) fl "Tltolo EI“ vede lscntte le entrat.e. pfdvenienti da trasferimenti dallo Stato e
da altri enti del settore pubblico allargato. :Esse seno finalizzate alla gestlone N
corrente e, moe ad assmurare !'ordmarla e glornallera attl\nta del!'ente '

c) il_“Titolo EII“ sm_tetlz;a tutte Ie en_trate 'dl n__atura ex_’tr_a’iributaria, per l_a_ maggior
‘parte costituite da ‘proventi ~di -natura. patrimoniale = propria - o derivanti.
dallerogazuone dI ser\nz: pubbhcx S O R

d) il "Tltolo v e e costituito da entrate derlvantl da ahenazaone dl beni e da _
trasfenmentz dello Stato o di: aitri. en’u del se’ﬁtore pubbllco aliargato diretti a
_f nanznare [e spesedmvestlmento : S

“e) il "Tltolo V" propone le entrate ottenute da soggettl ter7_| sotto forma d|_ '
_mdebstamento a breve medio e lungo termme : . N

f) il “Titolo Vl" comprende Ee entrate denvantl da operaznont elo ser\n21 erogatl
“per conta di terz; : . R :

Ulteriori spunti di riflessione, in particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend
medio siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono poi essere ottenuti
confrontando le risultanze dell'anno 2015 con quelle del biennio precedente (2013 e 2014).

Nel nostro ente detto confronto evidenzia:
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1. RENDICONTO FINANZIARICQ 2013/2015:
LE ENTRATE ACCERTATE

Comune di Aci Castelic (CT)

~ ANNO 2013

ANNO 2014

ANNO 2015 -

Entrate tributasie (Titolo 1)

11.137.789,45

12.029.619,25

11.847.386,40

Entrate per trasferimenti correnti (Titolo 1) 4,787.287.,35 3,396.770,65 3.138.543,33

Entrate extratributarie (Titalo IH) 1.695.669,56 1.564.604,42 3.630.877,99

Entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale e 935.609,85 678.393,43 476.238,37

riscossione credili (Titolo IV)

Entrate da accensicne prestiti (Titolo V) 16.901.251,85 10.927.729,82 9.086.673,91

Entrate da servizi per conte di terzi (Titolo VI) 1.753.860,83 1.748.033,97 10.932.833,05
TOTALE ENTRATE 37.211.468,89 30.345.451,54 39.112.553,05

35.090.000 4

30.000.020 4

25.000.000 4

20.000.0030 1

15.005,000 4

10.006.500 4

5.000.000f

o

—T T T g
T T2

i mna s B
T3 TIT 4 nrs

e i
TT6& TOT

LE] Anno2013 [ Anno2014 [ Anno2015 k -
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1.3.2 Analisi dei titoli di entrata

L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguardato esclusivamente i "titoli" e, cioé, le
aggregazioni di massimo livello che, quantungue forniscano una prima indicazione sulie fonti
delfentrata e sulia loro natura, non sono sufficienti per una valutazione complessiva della politica di
raccolta delle fonti di finanziamento per la quale & pil interessante verificare come i singoli fitoli

siano composti.
A tal fine si propone una lettura di ciascuno di essi per "categorie”, cioé secondo una articolazione

prevista dallo stesso legislatore.

1.3.2.1 Le Entrate tributarie

Le entrate tributarie rappresentano una voce particolarmente importante nellintera politica di
reperimento delle risorse posta in essere da questa amministrazione, consapevole dei riflessi che
una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla crescita del tessuto economico del
territorio amministrato.

Allo stesso tempo occorre tener presente che il progressivo processo di riduzione delie entrate da
contributi da parte dello Stato impone alla Giunta di non poter ridurre in modo eccessivo le aliquote
e le tariffe.

Nelle tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo | dell'entrata con riferimento
agli accertamenti risuftanti dal rendiconto 2015:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015: - o ;

LE ENTRATE TRIBUTARIE ACCERTATE Importi 2015 |- " %

Imposte {categoria 1) 6.554.635,28 55,33

Tasse {categoria 2} 5.288.434,12 44 64

Tributi speciati (categoria 3} 4.317,00 0,04
TOTALE ENTRATE TITOLO | 11.847.386,40 100,00

[A5533 Cat. 01 144,84 Cal. 02 E 0,04 Cat. 03 |
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Per rendere ancor pitl completo il panorama di informazioni, nella tabella che segue si propone il
confronto di ciascuna categoria con gli accertamenti def 2013 e del 2014.

LrEnCONoITATOReE | awoms | awom | mwozrs
imposte {categoria 1) 5.364.137,01 5.231.164,93 6.554.635,28
Tasse {categoria 2) 5.194.721,46 6.110.254,32 5.288.434,12
Tributi speciali (categoria 3) 578.930,98 688.500,00 4.317,00
TOTALE ENTRATE TITOLO{ 11.137.789,45 12.029.919,25 11.847.386,40

Si tiene a precisare come, con |'approvazione dei decreti attuativi del federalismo fiscale e, in
particolare, con le disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 23/2011, il panorama delle entrate tributarie
dei comuni ha subito una sostanziale maodifica sia in termini quantitativi che gqualitativi.
Detta riflessione & importante anche al fine di comprendere le differenze di stanziamento e di
accertamento presenti nelle varie categorie di entrate rispetto ad anni precedenti riportate nella

tabella soprastante.

Le entréte tributarie sono 'suddivise dal legislatore in tre principali "catégorie"

che misurano le. dlverse forme di contrzbuzmne de1 cnttadml alla gestione:

dell'ente. .

La categoria 01 "Imposte“ raggruppa tutte quelle forme dl prellevo coattlvo
effettuate direttamente dall'ente nei limiti della propria capacita impositiva,
-senza alcuna controprestazione ‘da parte dellamministrazione. -La normativa

relativa a tale voce nsu[ta in contmua evoluzione. Attualmente in essa trovano_

allocazione:’

- Iimposta mumctpate propna (IMU)

- Iimposta sulla pubblicita; S S -

- l'addizionale comunale sull'imposta relatlva al reddlto delle persone f|3|che nel
-caso |n cua i'ente si awalga della facolta di |st|tU|re il trlbuto : :

'-La categorla 02 “Tasse" npropone i comspettl\n versan dal mttadlns contr:buentt

a fronte di specifici servizi o contfoprestazmm del!ente anche se in alcunl casn -

non direttamente richiesti.
Anche . per ‘questa voce "di bilanclo @

‘acquisizione delle risorse verso il sistema tariffario.

La categoria 03 "Tributi speciali" costituisce una voce re3|dua|e in cui sono
iscritte tutte quelie forme |mposmve del['ente non dlrettamente ncomprese nelle
‘precedenti.

Si segnala come, dallanno 2011, detta categorla si sia amcohtta di una.voce
importante quale, appunto, il “Fondo sperimentale di Riequilibrio®, introdotto dal

DLgs n. 23/2011 e dal decretl mmlsterlall attuatlw m soshtuz:one del

trasferimenti erariali. : :
Nel corso dellanno 2013, pcn detto fondo = _:st_ato -sostltulto da]_ Fondo _dl
‘Solidarieta che, comunque, ha mantenuto la stessa allocazione in bilancio.

3,

da' segnalare come Ia materza sia
- attualmente in evoluzione: .con una par2|ale frasformazione . del 51stema d|
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1.3.2.2 Le Entrate da contributi e trasferimenti dello Stato, della Regione e di altri enti
pubblici

Abbiamo gia segnalato nei paragrafi precedenti come il titolo Il evidenzi tutte le forme
contributive, poste in essere dagli enti del settore pubblico allargato e dell'Unione Europea nei
confronti dell'ente, finalizzate ad assicurare la gestione corrente e l'erogazione dei servizi di propria
competenza.

Con l'abolizione de! sistema tributario precedente la riforma fiscale dei primi
anni settanta, gli enti locali hanno visto derivare gran parte delle proprie entrate
dal sistema centrale che, nel procedere alla raccolta complessiva, disponeva la
loro redistribuzione su base locale, secondo diverse modalita susseguitesi negli
anni, ma con riferimento sempre a specifici indici tesi ad eliminare elementi
sperequatw: tra zone simili presenti nel territoric nazionale. - ' ' '

Il ritorno in questi ultimi anni ad un modello di "federalismo fiscale" che vede le
realtd locali direttamente investite di un potere impositivo allinterno di- una .
regolamentazione. pnmarla da parte dello Stato, ha determinato un progressivo
-ma inesorabile processo inverso rispetto a quello sopra descritto, ciog un ritorno
alla imposizione locale con contestuale riduzione dei trasferimenti centrali.

Detto andamento ha’ .assunt_o caratteri ‘ancor pitt . evidenti "a ~seguito -
dellapprovazione del ‘D.Lgs. n. 23/2011 e dei correlati decreti ministeriali
‘attuativi, i trasferimenti .erariali .sono stati soppressi e sostituti dal Fondo
sperimentale di riequilibrio (sostituito nel 2013 dal Fondo di solidarieta).

Tenendo conto delle premesse fatte ed in attesa di nuovi indirizzi politici in grado di dare definitiva
certezza al sistema dei trasferimenti, il titolo |l delle entrate & classificato secondo categorie che
misurano ia contribuzione da parte dello Stato e di altri enti del settore pubblico allargato, ed in
particolare della Regione e della Provincia, all'ordinaria gestione dell'ente.

| RENDICONTO FINANZIARIO 2015: LE I e
ENTRATE ACCERTATE PER TRASFERIMENTI | Importi201s | %
CORRENTI - ' R

Contributi e trasferimenti comenti dallo State

{Categoria 1) 597.033,85 19,02

Contributi e trasferimenti correnti dalla regione

(Categoria 2) 2.541.508.48 80,98

Contributi dalla regione per funzioni delegate

{Categoria 3} 0.00 0.00

Contributi € trasferimenti da organismi comunitari e 0.00 0.00

intemazionali {Categoria 4) ! '

Contributi e trasferimentl da altri enti del settore

pubblico {Categoeria 5} 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE TITOLO 1l 3.138.543,33 100,00

Ai fini di una corretta lettura della tabella precedente, si ricorda che, con lintroduzione del nuovo
“federalismo fiscale’, il consolidato sistema dei trasferimenti erariali ha subito una completa e
sostanziale revisione.

In particolare, con lintroduzione del Fondo sperimentale di riequilibrio (dal 2013 sostituito con il
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Fondo di Solidarieta), iscritto nella cat. 3 del Titolo | e la contestuale soppressione dei trasferimenti
erariali, le voci del Titolo Il cat 01 si sono fortemente ridimensionate in quanto comprendono oggi
esclusivamente I'ex Fondo sviluppo investimenti e | trasferimenti erariali eventualmente non
fiscalizzati.

[B19,02 Cat. 01 [ 80,88 Cet. 02 [ 0,36 Ca1. 03 (30,00 Cet. 04 [J000Cat.05 |

E' da precisare che alcune categorie di questo titolo, quantunque rivolte al
fmanmamento della spesa corrente, prevedono un vmcolo di destmaz:one che

~ fra {'altro, e nscontrablie nella loro Stessa denommazaone :
Se mfath Ia categorla 01 “Contrlbu’n e trasferlmentl corrent: dallo Stato" é
articolata in risorse per le quali non & prevista una specifica utilizzazione, non
altrettanto accade per le altre categorie e, in particolare, per quelle relative ai
trasferlmenti della reglone da utlllzzare per fmanzrare spemfiche fun2|on| di
Spesa : L : I i :

A tal rlguardo si penS| aIIe nuove funz:om m corso C|E trasferlmento in_.
applicazione della “Riforma Bassanini" ed ai conseguentl nflessn in. termlnl di
lncremento delle voci di entrata dt questo 'Elt0|0 : :

Alfrettanto importante pud risultare la conoscenza dell'andamento delle entrate di ciascuna
categoria del titolo attraverso il confronto con gli accertamenti del 2013 e del 2014.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 201 312015 - : SRR S : : v o
LE ENTRATE ACCERTATE PER TRASFERIMENTI - - ANNO 2043 : 't - ANNO 2014 ANNO 2015
CORRENTIL o N B K :
Contribut.i e trasferimenti correnti dallo Stalo 1,783.285,90 708.720,77 597.033,85
{Categoria 1)
Conlribut_i ¢ trasferimenti correnti dalla regione 3.004.001,45 2.684.549,88 2.541.509,48
{Categoria 2)
Contributi dalla regione per funzioni delegate
{Categoria 3) .00 0,00 0,00
Coniributi e trasferimenti da organismi comunitari e
internazionali (Categoria 4) 0,00 0,00 0.00
Contr?buti e trasfelrimenli da altri entf del seliore 0.00 3.500,00 0,00
pubblico (Categoria 5)

TOYALE ENTRATE TITOLO }I 4.787.287,35 3.395.770,65 3.138.543,33
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1.3.2.3 Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (titolo 111} costituiscono il terzo componente nella definizione
dellammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono
compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni delf'ente, gli interessi sulle
anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre
poste residuali come i proventi diversi.

I valore complessivo del titolo & stato gia analizzato. In questo paragrafo si vuole approfondire il
contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, dove viene proposto limporto
accertato nelianno 2015 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

o Ao e e | Imoonvante |
Proventi dei servizi pubblici (Categoria 1) 2.880.981,15 78,35
Proventi gestione patrimaniale (Categoria 2) 179.812,22 4,95
Proventi finanziarl {Categoria 3) 6.896,17 0,19
P‘rqvenli'pefr uti|‘i dfa aziende .speciali e partecipate, 0.00 0.00
dividendi di societa {(Categoria 4) ! ’
Proventi diversi (Categoria 5) 563.188,45 15,51
TOTALE ENTRATE TITOLO Wl 3.630.877,99 100,00
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[[179.35 Cat, 01 [14,35Cer. 02 A0,19Cal. 63 [10,00Cat.04 [11551 Cat.05 |

~E' opportuna far presente che ['analisi in termini-percentuali non sempre.
fornisce delle informazioni omogenee per una cofretta anal15| spazno-temporale .

€ necessita, qumdl di adeguate precisazioni:-

Non tutti i servizi sono, infatti, gestiti direttamente dagll entl e, pertanto a parita :

di prestazmnl erogate, sono riscontrabili anche notevoli scostamenti tra i valori.

Quest ultimi sono rinvenibili anche all'interno del medesnmo ente, nel caso |n cu1

nel corso degli anni si adotti una differente madalita di gestione dei servizi.
" La categoria ‘01, ad esempio, riassume linsieme dei .servizi istituzionali,

domanda mdi\nduale e produttivi erogati dall'ente nei confronti della collettxwta '
amministrata, ma non sempre guesti vengono gestiti direttamente dalf'ente. Ne
consegue che il rapporto di partecipazione della categoria 01 al totale del titolo ..
Ili deve essere oggetto di approfondimenti, in caso d| scostamentl sens:bih aI'. :

fine di accertare se si sono verificati:

- a) incrementi o decrementi del numero dei servizi offertl

~b) modifiche nella forma di gestione dei servizi; -

¢ variazioni della qualita e quantita in ciascun Serwz:o offerto

“Inoltre I'analisi sulla redditivita dei servizi deve essere effettuata considerando
anche la categoria 04 che misura le gestioni di servizi effettuate attraverso i

organismi esterni aventi autonomia giuridica o finanziaria.

Ne consegue che detto valore deve essere oggetto di confronto- conglunto con il~

primo, cioé con quello relativo ai servizi gestiti in economia, al fine di trarre un
giudizio complessivo sull‘andamento dei. servizi a domanda |ndw|duale e
- produttivi attivati dall'ente, : S
'La categoria 02 riporta le pre\nsmnl d| entrata reiatlve ai benl dell ente

-Se il dato assoluto pud essere utile solo per effettuare analisi comparative del
trend rispetto agli anni precedenti, lo stesso valore; rapportato al totale del titofo .
Il -ed espresso in percentuale assumie -una valenza mformat_lya dwersa o

permettendo di effettuare anche analisi comparative con altri enti.
La categoria 03 misura il valore complessivo delle entrate di natura fmanZIarla

riscosse dall'ente, quali gli interessi attivi sulle somme depositate in T.U. o quelli. .
originati dallimpiego temporaneo delle somme depositate fuori tesorena e::_

comungue finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche.

Questo valore, finora poco significativo, vista la quasi completa assoggettablhta '

“delle somme alle norme sulla Tesoreria Unica, sta assumendo un ruolo nuovo e
' sempre pit importante nei bllanc:| degll enti Iocall S
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L'ultimo valore, relative alle entrate della categoria 05, presenta una natura
residuale che, in una logica di corretta programmazione, dovrebbe non
influenzare eccessivamente il totale del titolo. S ' '

Allinterno della categoria possono trovare comunque allocazione anche
stanziamenti di entrate riferibili al canone per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche o quelle per l'installazione di mezzi pubblicitari, nel caso in cui gli enti
‘avessero adottato detta soluzione rispetto a quella di conservare i relativi tributi.

Nella tabella sottostante viene presentato il confronto di ciascuna categoria con i valori previsti o
accertati negli anni 2013 e 2014.

LREOCOUOMNMEARO 2SS | awoars | Awomne | Awots
Proventi dei servizi pubblici (Categoria 1) 1.070.814,54 1.241.567,62 2.880.981,15
Proventi gestione patrimoniale (Categoria 2} 184,151,865 215.113,37 179.812,22
Proventi finanziari {Categoria 3) 27.192 46 8.200,08 6.896,17
Plovnt er 2 ke sl e panocie
Proventi diversi {Categoria §) 443.510,91 128.723,35 563.188,45
TOTALE ENTRATE TITOLO Il 1.685.669,56 1.564.604,42 3.630.877,99

3.500.000
3.060,000-
250000041 "
2.000.000-
1 .sﬁu.uae ]
4,000.003 4

sno000 F[ |

Ct 01 Cat.02 Catl03 CetD4  CalO5  TOT

- [T Awn02013 0 Anno2014 0 Anno2015 §
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1.3.2.4 Le Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Le entrate del titolo IV, a differenza di quelle analizzate in precedenza, partecipano,
insieme con quelle del titolo V, al finanziamento delle spese d'investimento e ciog all'acquisizione di
quei beni a fecondita ripetuta, utilizzati per pit esercizi, nei processi produttivi erogativi dell'ente
locaie.

Anche in questo caso il legislatore ha presentato un'articolazione del titolo per categorie che
vengono riproposte nelia tabella seguente e che possono essere confrontate fra loro al fine di
evidenziare le quote di partecipazione dei vari enti del settore pubblico allargato al finanziamento
degli investimenti attivati nel corso dell'anno.

1L RENDICONTOQ FINANZIARIO 2015: LE B : :
ENTRATE ACCERTATE DA ALIENAZIONE DIl Importi 2015 A
BENI, TRASFERIMENTI DI CAPITALE, ... - .

Alienazicne di heni patrimoniali {Categoria 1) 102.222,91 21,48

Trasferimenti di capitale dallo Stato {Categoria 2) 0,00 0,00
Trasferimenti di capitale dalla regione {Categoria 3) 6.243,13 1,31

Trasferimenti di capitale da ailri enti del settare

pubblico (Categoria 4) 0.00 0.00

Trasferimenti di capitale da altri soggetti

(Categoria 5) 367.772,33 77,22

Riscossicne di credili (Categoria 6) 0,60 0,60
TOTALE ENTRATE TITOLO IV 476.238,37 100,00
(000 % 1T

0,00 %

TE2145cat. 01 O000Cat. 02 E1,31 Cat.03 [10,00 Cat. 04 []77,22Cat. 05
£10,00 Cal. 06

Un dlscorso a parte deve essere nservato alla categor:a “Rlscossuone di creditl“
‘generalmente correlata allintervento 10 del titolo 1l della spesa (Concessioni di
ccrediti). Anche se il legislatore ne impone la presentazione nel titolo Y
dell'entrata, in realtd questa posta partecipa in modo differente alla defmmone
degl: equmbrl di bilanc:o mmdendo sui Bllanmo movimento d1 fondi.
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Proiettando ['analisi nell'ottica triennale, invece, 'andamento delle entrate, articolate nelle varie
categorie del titolo |V, evidenzia una situazione quale quella riportata nella tabella che segue:

IL RENDICONTOQ FINANZIARIO 2013/2015: LE

ENTRATE ACCERTATE DA ALIENAZIONE DI BENI, ANNO 2013 ANNOC 2014 ANNO 2015
TRASFERIMENTI DE CAPITALE, ... o

Alienazione di beni patrimoniali (Categoria 1} 119.784,54 109.099,84 102.222 91
Trasferimenti di capitale daflo Stato {Categoria 2) 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti di capitale dafla regione {Categoria 3) 15.577,00 71.550,00 6.243,13

Trasferimenti di capitale da altri enti del settore

pubblico (Categaria 4) 0.00 0.00 0,00

Trasferin}enti di capitale da altri soggetti 800.248,31 457 743 59 367.772,33

{Categoria 5)

Riscossione di crediti (Categoria 6) 0,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE TITOLO IV 935.609,85 678.393,43 476.238,37

900,600 4
sgo.cood | :
700,000}
600.000
500,000 1"
400,000
300.000 4

200,000

100.080 %

Cat.01 Cgt.02 Cst.03 Cet.04 Cat.05 Cef. 05 T(.)T

+ -+, [B Ano2013 0 Anno2014 @ Annozts
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1.3.2.5 Le Enirate derivanti da accensione di prestiti

La politica degli investimenti posta in essere da questo ente, perd, non pud essere

finanziata esclusivamente da contributi pubblici e privati.

Quantunque lintera attivitd di acquisizione delle fonti sia stata posta in essere cercando di
minimizzare la spesa futura, in molti casi & risuitato indispensabile il ricorso alf'indebitamento nelle

forme riportate nella tabella seguente:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015:LE . | '
ENTRATE ACCERTATE DA ASSUNZIONE D . - Imparti 2015 Y%
PRESTITI . : A : ) i :
Anticipazioni di cassa (Categoria 1) 7.508.616,80 82,63
Finanziamenti a breve termine (Categoria 2) 0,00 0,00
Assunzione di mutui e prestili (Categoria 3) 1.578.057,11 17,37
Emissione prestiti obbligazionari (Categoria 4) 0,06 0,00
TOTALE ENTRATE TITOLO V 8.086.673,91 100,00

[E82,63 Cat. 0f OG0 Cat 02 [17,37 Cal.03 000 Cat. 04 |

Come gia approfondito trattando delle altre entrate, nella successiva tabella viene riproposto per
ciascuna categoria il valore degli accertamenti registrati nelfanno 2015 e nei due esercizi

precedenti:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2045: LE ENTRATE

- ANNO 2014

. -ANNQ 2015

ACCERTATE DA ASSUNZIONE DI PRESTITI - “ANNO 2013 _

Anticipazioni di cassa (Categoria 1) 13.488.698 47 10.927.729,82 7.508.616,80
Finanziamenti a breve termine (Categoria 2} ' 0,00 0,00 4,00
Assunzione di mutui e prestiti (Categoria 3) 3.412.553,38 0,00 1.578.057 11
Emissione prestiti obbligazionari {Categoria 4) 0,60 0,00 0,00

TOTALE ENTRATE TITOLO V

16.901.251,85

10.927.729,82

9.086.673,91
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Le entrate del tito{o V sono caratterlzzate dalla nasmta di un rapporto debitorlo

" hei confronti di un soggetto finanziatore (banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di -

obbhgazmnl) e per dlspomz:one legislativa, ad eccezione - di alcuni casi
.apposﬂamente previsti dalla ‘legge, sono vmco[ate nel Ioro utlllzzo alla_

realizzazione degli investimenti. - R

Il legislatore, coerentemente a quanto fatto negh al’m titoll ha prewsto anche

per .esso ‘un ‘articolazione -secondo ben: definite categorie, nella quale trene

- ¢onto sia della durata del finanziamento che del soggetto erogante.

“In particolare, nelle categorie 01 € 02 sono iscritti prestiti non finalizzati alla
realizzazione di-investimenti, ma rlvo[tl esc!uswamente a garantire gli equilibri

finanziari-di cassa. Essi,- quindi, non ‘partecipano alla costruzmne dell‘eqmllbno

del Bilancio investimenti ma a quello movimento di fondi.

Le categorie 03 e 04, ‘invece, riportano le risorse destmate al fi nan21amento .
degli investimenti e vengono differenziate in base alla diversa natura della.

fonte. Nella categoria 03 sono iscritti | mutui da assumere con istituti dicreditoo
con la Cassa DD.PP., in quella 04 sono prev:ste Ee eventuah emlsswnl di tltoli- :

_ obbhgazmnan (BOC)

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2015

35




