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Comune di Aci Castello

Organo di revisione

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2010

Premesso che ['organo di revisione ha:

esaminato lo schema di rendiconto deil'esercizio finanziario 2010, unitamente agli ailegati di legge,
e la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2010;

rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;
visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sulf'ordinamento degfi enti locali»;
visto it D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194,

visti i principi contabili per gii enti locali emanati dal’Osservatorio per Ia finanza e contabilita degli

enti locali;

all'unanimita di voti

Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2010 e sulla
schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2010 del Comune di Aci Castelfo che forma parte

integrante e sostanziale del presente verbale.

Aci Castello, I} 14.10.2011

L'organo di revisione

DoTr. MASSIMILIANG LONGO e
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INTRODUZIONE

| sottoscritti Dott. Massimiliano Longo, Dott. Giovanni Musumeci, Rag. Raffaele Castro, revisorf

nominati con delibera dell’organo consiliare n. 05 del 08.02.2010;

+ ricevuta in data 06.07.2011 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
resercizio 2010, approvati con delibera della giunta comunale n. 130 del 05.07.2011, completi di:

a) conto del bilancio;
b) conto economico;

¢} conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti daila legge e necessari per il controllo, consegnati in data
09.08.2011, giusta nota del Commissario ad Acta Avv. Riela, ed integrati in data 2 settembre 2011;
21 settembre 2011 e 12 ottobre 2011:

—  relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione;
- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

~  delibera dellorgano consiliare n. 107 del 20.12.2010 riguardante la ricognizione sullo stato di
attuazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio
ai sensi dellart. 183 del T.UE.L. ;

— conto del tesoriere;
~ conto degli agenti contabili interni ed esterni,

- prospetto dei dati Siope e delle disponibilita liquide di cui allart.77 quater, comma 11 del
d.1.112/08 e D.M. 23/12/2009;

- la tabelta dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale {D.M. 24/9/2009)
- tabella dei parametri gestional ;

~ inventario generale;

- il prospetto di conciliazione,

_  nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contratti relativi a strumenti
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (art.62, comma
8 deila legge 133/08);

—  conto economico esercizio 2010 del servizio raccoita, trasporto e smaltimento rifiuti;
- ultimo bilancio di esercizio approvato degli organismi partecipati;
— certificazione rispetto obiettivi anno 2010 del patto di stabilita interno;

. attestazione della MANCATA trasmissione alla Sezione di Controlio della Corte dei Conti degli
effetti del piano triennale di contenimento delle spese ( art.2, commi da 594 a 599 della legge
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244/07);

— attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza alfa chiusura delf'esercizio

di debiti fuori bilancio;

+ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2010 con le relative delibere di variazione e il rendiconto

dell'esercizio 2009,
+ viste le disposizioni del titolo IV del TUE.L ;
¢ visto il d.p.r. n. 194/986;
¢ visto larticoto 239, comma 1 lettera d) del TU.E.L;

+ visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organe consiliare n. 46 del 26.06.1986
e h. 41 del 29.04.1997,

+ visti i principt contabili per gli enti locali approvati dalfOsservatorio per la finanza e contabilita degii

enti jocali;

DATQ ATTO CHE
+ il rendiconto & stato compilato seconde i principi contabili degli enti locali;
TENUTQ CONTO CHE

+ durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art.
239 del T.U.E.L effettuando, per il controlio di regolarita amministrativa e contabile, controlli a

campione;

+ che il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atli e le operazioni deil'ente;

+ le irregolarita non sanate, i principali rilievi & suggerimenti espressi durante l'esercizio sono

evidenziali nell'apposita sezione della presente relazione.
RIPORTANO

i risultati del'analisi e le attestazioni sul rendiconto per 'esercizio 2010.
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CONTO DEL BILANCIO

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultanc emessi n.3.015 reversali e n.5.545 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono

regolarmente estinti,

- il ricorso alfanticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall'articolo 222 del
TUEL,

- non sono stati posti in essere utilizzi, in termini di cassa, di entrate avenfi specifica

destinazione per il finanziamento di spese correnti (articolo 195 del T.U.E.L.};

- il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del d.lgs 267/00, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204,

~ gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del T.U.E.L., NON hanno reso il conto
della foro gestione entro if 30 gennaio 2011, allegando | dacumenti previsti;

~ 1 pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente e si compendiano nel seguente riepilogo:

Risultati della gestione

a) Saldo di cassa
Il saldo di cassa al 31/12/2010 risulta cosi determinato;

In conto
Resou | coweetenax | 0

Fondo di cassa al 1 gennaio 2010

Riscossioni _ 4.984.123,34 24 527.164 55 29.511.287,89
Pagamenti 5.993.469,06 23.303.142,48 29.296.611,54
Fondo di cassa al 31 dicembre 2010 214.676,35
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 4.976,24 |
Differenza 209.700,11
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b) Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 1.933.561,86,

come risulta dai seguenti elementi:

Accertamenti (+) 31.881.966,92
impegni (-) 29.948.405,06

Totale avanzo (disavanzo) di competenza 1.933.561,88
cosi dettagliati:
Riscossioni {+) 24.527.164,55
Pagamenti {-) 23.303.142,48
Differenza [A] 1.224.022,07
M
Residui attivi (+) 7.354.802,37
Residui passivi {-) 6.645.262,58
Differenza 18] 709.639,79
Totale avanzo (disavanzo} di competenza [Aj-f8] 1.933.561,86

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risuitato di gestione di competenza 2010,
integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:

Gestione di competenza corrente

Entratecoment e, Lox i 1785406149
SReSe QOO bl 16.285.904,92
Spese perrmborsopresttl Goobo........588519.30
e Difforenza L Ll ....9786037.27
Entrate del fitolo IV destinate al tolo| dellaspesa .
Avanzo 2008 applicalo altitolo [dellaspesa L
Alienazioni patrimoniali per debiti fuori bilancio correnti o s
Entrate correnti destinate al titolo Il della spesa "‘ - :-

Totale gestione corrente 2 979.637,27 ‘ |
Gestione di competenza c/capitale
Entrate titoll IV e V. destinate ad investiment . A 11.616.650,80
Avanzo 2008 appplicato altitolo ! LI D
Entrate correnti destinateal titolo Il ... I DUUUUTTRRURR
Spese fitolo |1 bl 615.865,87

Totale gestione c/capitale VA 10.900.785,13
Saldo gestione corrente e c/capitale #f | 11.880.422,40
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¢) Risultato di amministrazione

Il risultato d'amministrazione dell'esercizio 2010, presenta un disavanzo di Euro 693.372,88, come
risulta dai seguenti elementi;

In conto
COMPETENZA

Totale

RESIDUA

Fondo dicassa al 1° gennaio 2010
RISCOSSIONI 4,984,123,34 24 527. 164,55 29511.287,89
PAGAMENTI £.993.469,06 23,303.142,48 28.296.611,54
Fondo di cassa al 31 dicembre 2010 214.676,35
PAGAMENTI per azioni esecutive ron regolarizzate at 31 dicembre 4.978,24
Differenza 209.700,11
RESIBUI ATTIVI 20.841.579,63 7.354,802,37 28,196.382,00
RESIDUI PASSIVI 22,454,192 51 6.645.262,58 29.099.455,09
Differenza -803.073,09
Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-} al 31 dicembre 2010 -693,372,98

Fondivincolat

Fondi per finanziamento spese in conto
Suddivisione capitale

dell'avanzo (disavanzo)
di amministrazione complessivo

Fondi di ammortamento
Fondinon vincolati 693.372,98

Totale avanzoldisavanzo 693.372,98

Nel conto del tesoriere al 31/12/2010 sono indicati pagamenti per esecuzione forzata per
euro...... 4.976,24.

Al finanziamento di tali pagamenti si intende provvedere attraverso la trattenuta sullo stipendio di un
dipendente comunale.
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d) Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risuitato della gestione di competenza e i risultato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi:

Gestione di competenza

Totale accertament dicompelenza + 31.881.966,92
Totale impegni di competenza - 29.948.405,08
SALDO GESTIONE COMPETENZA 1.933.561,86

Gestione dei residui

Maggiori re sidui aftivi fiaccertat +

Minori residui attivi riaccertati - 801.936,54
Minori residui passivi riaccertati + 738.815,49
SALDO GESTIONE RESIDUI -63.121,05
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 1.933.561,86
SALDCO GESTIONE RESIDUI -63.121,05

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO

AVANZO {DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2010 1.870.440,81

il risultato di amministrazione negli ultimi tre esercizi & stato il seguente:

2008 2009 2010
Fondivincolali e et e
Fondi per finanziamento spese in c/capitale
Fondi di ammortamento
Fondi mon vincolat T T N T T 600.442.20 | - 2658.837,65 |- 693.372,98
TOTALE - 2.690.44220 |- 2.558.837,55 |- £93.372,08
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Analisi del conto del bilancio

a) Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2010

Dail'analisi degli scostamenti tra le entrate e le spese inizialmente previste e quelle accertate ed

impegnate si rileva:

Entrate Pﬁgz;o:e Rer;céi;:gnto Differenza Scostam.
Titolo | Entrate tributarie 8.451,000,00 8.838.518,93 387.518,93 5%
Titolo 1 Trasferimenti 6.866,488,93 6.965.815,39 89.326 46 1%
Titolo 1t Enfrate exiratributarie 2.323.45965 2 .049.727.17 -273.732.48f -12%
Titolo IV Enfrate da trasf. c/capitale 20.298.173,18 1569.79026| -18.728.382,90| -92%
Titolo V Entrate da prestiti 17.200.000,00 9.946.860,54 -7.253.13946] -42%
Titolo V! Entrate da senvizi per conto terzi 6.711,45169 2 .511.254,63 -4.200.197.06] -63%
Avanzo di amministrazione applicato e
Totale 61.850.573,43 31.881.966,92] -29.968.606,51| -48%
Spese Pﬁggf:e Rer;zz;';:(o)n fo Differenza Scostam,
Titolo | Spese correnti 16.774.448,58 16.285.804,82 -488.543,66 -3:%
Tiolo/f  Spese in contocapitale | 22.860.57318| 615.86567| -22.244.707.49 97%
Tiolo /il Rimborsodiprestiti | - 14.589.00000]  10535.37984|  -4.063.62016 26%
Titolo 1V Spese per servizi percontoterzi | 6.711.45160|  2.511.25483|  -4.200197,08| 63%
e e ——
Totale 60.935.47343 29.948.405,06 | -30.987.068,37| -51%
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b) Trend storico della gestione di competenza

Entrate 2008 2009 2010
Titolo | Entrate fributarie 4.045177,20 4 659.30865 8.838.518,93
7-";'1:(;!;}. ‘H. ) E;gj;%} &a- E;O-m};l; u-t; e Eré Sfé;r-r;}e-nt-l ---------- 6-147-9- ;)6-,1’;' 5.566.395,82 6,965.815,39
Titolo Il Enfrate extrafributarie 799.185,(-); 2.561.420,80 2.049.727 17
Tiolo 1V Entate datrasf. cloapligle | siae2|  t2mareo0] 1979026
TV Enbate daprestt | fLosasngs|  ansmsics]  oomasss
Tiolo VI Entate dasenizipercitersi | ootozines| | 7amotsos] 25112863
Totale Entrate 29.528.717,00 36.821.037.41 31.881 .966,;;2

Spese 2008 2009 2010
Titolo | Spese corrent 11.771.483 81 12.359.771,06 16.285.904 92
Tiolol Spese ndeaplle | 348902 44 316.85158 o15.865.67
Tilo W Rimborsodiprestti | fresoom 7| oz toswmarmss
Tiolo IV Spose per senvidiper citerd | sotoziag|  7awons08| 251254
Totale Spese 30.386.671,51 36.035.580,95 29.948 405,06
Avanzo (Disavanzo) di competenza (A) -857.954 51 784.456,46 1.933.561,86

Avanzo di amministrazione applicato (B)

Saldo (A) +- (B) -857.954 51 784.456,46 1.933.561,86

c¢) Verifica del patto di stabilita interno

L' Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilith per 'anno 2010 stabiliti dallart. 77 bis del
D.L.25/6/2008 n.112, convertito in legge n.133/2008, avendo registrato | seguenti risultati rispetto agli

obiettivi programmatici di competenza mista:

Competenza
mista
ENTRATE FINALI 18894,00
SPESE FINALI 17449 00
Saldo finanziario 2010 1445 00
EFFETTI FINANZIARI DELLE SANZIONI 0,00
Saldo finanziaric 2010 di competenza mista 1445 00
Obisattivo programmatico 2010 1127,00
diff.za tra risultato obiettivo e saldo finanziario 318,00
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Nella rilevazione degli accertamenti e degli impegni sono state correttamente escluse le tipologie di
entrata e spesa indicate nell'art. 77 bis della legge 133/08 e nell'art.6 delia legge 33/2009;

L’ente ha provveduto a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze, la certificazione secondo
i prospetti allegati al decreto del Ministero dell'Economia e delle finanze .

d) Esame questionario bilancio di previsione anno 2010 da parte della Sezione

regionale di controllo della Corte dei Conti

La Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti nellesame del questionario relativo al bilancio di
previsione per F'esercizio 2010 non ha richiesto alcun provvedimento correttivo per ristabilire fa sana
gestione finanziaria e contabile.

Analisi delle principali poste

a) Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2010, presentano i seguenti scostamenti rispetto alla previsioni

iniziali ed a guelle accertate nell'anno 2009:
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Categoria | - Imposte

Rendicontc
2009

Previsioni
inizialf
2010

Rendiconto
2010

Differenza fra
prev.e rendic.

e

I.C.L 2.923.877,00 2.510.000,00 2.512.832,93 2.832.93
LG, por fquid accertanni pregessi || T

Addizionale RPEF | 784.000,00] 89800000  898.000,00

Addizionale sul consumo di energla cleftrica | | 364.0142|  365.000,00  365.000,00
Comparecipazione IRPEF | | T

mposta discopo |

mposta sulla putbiicita | 1000000 1000000 10.000,00

At imposte T e T

Totale categorial | 4.082300.65|  3.783.00000|  3785.832,93 2.832,93
Categoria If - Tasse

Tassa rifiuti solidi urbani 417.000,00 4.237.000,00 4.541.693,00 304.693,00
Tosar T Tse00000f 500000 60.200,00 15.200,00
Tasse per fiquid/ accertamento anni | | 2500000 55.500,00 30.500,00
PN ) 200y B SR SR R

Contributo per permesso di costruire

Prayiese

Totale categoria ff | 567.000,00|  4.307.00000|  4.657.393,00] 35038300
Categoria lll - Tributi speciali

Diritti sulte pubbliche affissioni 10.000,00 10,000,500 10.000,00

Atitbtpropd 35100000]  385.293,00 34.293,00
Totale categoria | 1000000|  361.00000]  395.293,00 34.293,00
Totale entrate tributarie 4.659.308,65 8.451.000,00 8.838.518,93 387.518,93

in merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti l'organo di revisione rifeva che le

entrate per recupero evasione sono state le seguenti:

Previste Accertate Riscosse
Recupero evasione ld 240.000,00 231.500,00 12.500,00
Recupero evasione Tarsu 340,000,00 468.199,00 135.000,00
Recupero evasione altr tributi 25.000,00 55,500,00
Totale 605.000,00 756.199,00 147.500,00

b) imposta comunale sugli immobili
Il gettito dellimposta, come risulta dagli atti confrontato con quelli degli esercizi precedenti, & cosl

riassunto:
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Gettito ICl e trasferimenti compensativi

2008 | 2008 2010
Accertamenti titolo | * 2.505.000,00{ 2.5664.000,00 2.512.832,93
Trasferimenti erariali compensativi ** 961.377,00 961.377,00 961.238,00
Riscossioni { competenza *residui) 3.766.215,45 3.849.689,07 3.278.098,38

* al netto entrate per recupero evasione

** nar esenzione Ici abitazione principale e per fabbricati ex gruppo D.

c¢) Tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani

Il conto economico dellesercizio 2010 del servizio raccoita, trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani

presente i seguenti elementi:

Ricavi:
- da tassa + addzionale
Tolale ricavi

Costi:
- raccalta rifiuti solidi urbanie assimitati
Totale cosii

Percentuale di copertura

4.073.494,00

4.073.494,00 4.073.404,00

4,032.600,00

4,084.500,00 4.084.500,00
100%

d) Contributi per permesso di costruire ﬂ

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2008 | Accertamento 2009

Accertamenito 2010

8565.000,00

1.230.316

642.190

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa corrente ha rispettato i limiti

previsti dalle leggi finanziarie che si sono susseguite. £ precisamente: per Pannualita 2008 entro il

limite massimo del 50% per spese correnti e del 25% per spese di manutenzione ordinaria del
patrimonio comunale; per Fannualita 2009 entro il limite massimo del 50% per spese correnti e del
25% per spese di manutenzione ordinaria del patrimonio comunale; per 'annualitd 2010 entro il fimite
massimo del 50% per spese correnti e del 25% per spese di manutenzione ordinaria del patrimonio

comunale.
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e) Trasferimenti dalio Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento.

2008 2009 2010
W
Contdbuli e trasferimenti correnti delo Stato 3.387.014,01 3183.985,68 3.606.98082
Contributi e trasferimenti correnti defla Regione 2.7608%,16 2377.410,13 31333.814,63
Contributi e trasferimenti della Regione per funz.

Delegate
Contr. & trasf. da parte di org. Comuniarie
intemaz H
Contr. e trasf. correnti da altd entidel settore
pubblico
Totale 6.147.906,17 5.566.395,82 6.940.805,45

Sulla base dei dati esposti si rileva:

Il contributo erariale per minor gettito abolizione fci su abitazione principale & accertato per euro

061.238,48, sulla base della certificazione trasmessa;

f) Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nellanno 2010, presentanc i seguenti scostamenti rispetto alla

previsioni iniziali ed a quelle accertate nell'anno 2009:

Rendiconto Provisioni hiziali Rendiconto Difh
2009 2010 2010 Hnerenza
2.095892 % 1.826.500,00 1.502470,22 234,029,78
88000,00 88.000,00
57.243,40 50.000,00 5430825 -4308,25
408284 44 H8 9,65 314.948,70 44.010,9%
2,561.420,80 2.323.459,65 2.049727 17 73.732,48
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g) Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (art.
208 d.lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2008 Accerfamento 2009 | Accertamento 2010

429,852,16 1.801.560,01 1.318.148,61

La parte vincolata del {(60%) risulta destinata come segue:

Rendiconto 2008 Rendiconto 2009 Rendiconto 2010

Spesa Corrente 214.926,08 897.507,43 265.000,03

Spesa per investimenti 3.2725,58 400.318,10

h) Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi

evidenzia:
- Pesode 5.173464,77 5268.935,51 6.177.007,00
- Acquisto d beri d corsumo
. 42958 65 2800492 191,834, 11
efodimaere prime
B - Prestazion d sendzd 4.245.865,24 4686.110,18 7.294.232,63
o4 - Utikzzodibeniditerz A07.665,72 264.137,91 214.973,50
6 - Trasfermenti 254,664,277 289.509 50 716.768,15
06 - interessipassivi eorer
oro.e 87 754.990,8 782.797,68
fimarziari diversi
07 - Imposte etasse PB4.367,277 IW.B2 7B 474.591,83
8- Oner stracrdinan c2la 24.971,02 484.400,19 433.700,02
gestiore comente
Totale spese correnti 11.771.483,81 42359.771,00 16.285.904,92
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i) Spese per il personale

A seguito nota prot.22098 deil 21 settembre 2011 a firma del dott. Alfredo D'Urso funzionario
responsabile delfufficio del personale, seguita da una missiva prot.23946 a firma dell'Assessore al
Bilancio, dott. Rosaric Grimaldi, si & rilevato come i dati forniti allo scrivente Collegio, con riferimento
alla spesa del personale, presentino notevoli discrasie rispetto a quanto dichiarato dall'ufficio stesso.
Cio sembra dovuto al fatto che l'ufficio ragioneria e Pufficio del personale abbiano due software
differenti e che tali sistemi, non dialogando tra di loro, generino dati assolutamente difformi rispetto alla
realta dei fatti. Pertanto sembra che accada che nella contabilita dell'Ente siano presenti dati che in
realta non collimino con quanto risultante presso Fufficio del personale. Cid & quanto viene dichiarato
dallo stesso responsabile dell'ufficio del personale il quale evidenzia “..... che ...... i dati riportati da
parte di codesto On.le collegio presentano defle discrasie rispetto ai dali in possesso delfufficio, ........
eche, ....... il totale riportato nella tabella di codesto collegio risulta incongruente con altre tabelle in
precedenza elaborate. Si ritiene percid necessario che | dati vengano trasmessi dopo
“normalizzazione” tra I'ufficio personale e ['ufficio ragioneria ............ stante che, probabilmente, gli
stessi sono prelevati da report diversi”. A parere di chi scrive risulta inammissibile che i dati dell'ufficio
del personale siano difformi da quelli presenti in contabilita e che rappresentano i dati ufficiall approvali
rispettivamente e per i diversi adempimenti da Giunta e Consiglio Comunale. Pertanto, considerata la
valenza e limportanza di tale situazione, anche perché strettamente correlati ai Hmiti di cui alf'art.1
comma 557 della legge 296/06, sl invitano i capi Area dell'ufficio Ragioneria e dell'ufficio Personale a
dirimere tale situazione e ad effettuare A FIRMA CONGIUNTA una comunicazione allo scrivente
Collegio nella quale vengano indicati i dati inerenti il personale relativi ai periodi: 2004, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010. Fermo restando che si dovra procedere afla modifica di tutti i dati presenti in
contabilita ed ai relativi adempimenti. Sara cura delio scrivente Collegio informare tempestivamente la

Corte dei Conti sul’accaduto per gli opportuni provvedimenti.

j} Interessi passivi e oneri finanziari diversi
La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nelfanno 2010, ammonta ad euro
572.671,00.

k) Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

Previsioni Previsioni Somme Scostamento fra previsioni
Iniziali Definitive impegnate definitive e somme impegnate
in cifre in %
22.860.573,16 22.860.573,16 615.865,67 22.244.707,49 0,0027
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I) Servizi per conto terzi

L'andamento delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi & stato i seguente:

SERVIZI CONTO TERZI o TIRATA e Ty
Ritenute previdenziali al personale 481.028,90 509.973,02 481.028,90 508.973,02
Ritenute erariali 971.336,72 | 1.165.299,68 971.336,72 | 1.165.299,68
Altre ritenute al personale cferzi 175.854,89 203.729,08 175.894,89 203.729,08
Depositi cauzionali 1.650,00 30.550,00 1.650,00 30.550,00
Altre per servizi confo terzi 5.681.031,17 526.192,74 | 5.681.031 17 526.192,74
Fondi per il Servizio economato 74.228,00 74.228,00 74.228,00 74.228,00
Depositi per spese contrattuaii 1.845,40 1.282.11 1.845,40 1.282,11

m) Indebitamento e gestione del debito
L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del T.U.E.L..

L'indebitamento dell’'ente ha avuto la seguente evoluzione: (in migliaia di euro)

¢ Anmno B 2008 2009 2010

Residuo debito 13.872.178 13250979 12688617 | .

Rt prestili :

Prestili rimborsadi 621199 562,362 segst9|

Estinzioni anticipate B -

Altre variazion| +/-{ da specificare) I
Totale flne anno 13.250.979 | 12.688.617 | 12100.088 } |

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno 2008 2008 2010
Oneyi finanzian 628.234 598,828 b72.671
Quota capitale 621,199 562,362 588,519
Totale fine anno 1,249,433 1.161.190 1,161,190
A-“//J‘
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Analisi della gestione dei residui

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e
passivi disposti dagli articoli 179,182,189 e 190 def TU.E.L..

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2010 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto

dell'esercizio 2009.

| risultati di tale verifica sono | seguenti:

Clcapitale Tit. IV, V

Servizi ¢fterzi T VI

Tolale

9.617.890.64
7.1656.821,50

26.627.639,51

1.352,730,33
1.247.001.57

4.084.123,34

7.906.352 67
5.541.180,88

20.841.579,63

Residui passivi

Gestione Reﬁdqi Resfdt{i Re_ sidui ' T-o. fale ) Residur:
inizialf pagali da riportare residui impegnati stomati

Corrente Ti. | 12.846.593,69 4,063.45513 8.463.560,75 12.517.015,88 329.577,81
ClaptaleTit 1 | 1164407873 123602496 1046137502  11.398208,98  246.37875
Rimb. prestti TL. 10 | 4877.03462| 13797127 1726.666,46] 186463773 - 12.396.79|
Serdel chemi LIV | 281847042 56611770 | 2.402.590,28]  2.667707.98|  160.462,14)

Totale 29.186.477,06 5.993.469,06 22.454.192,51 28.447.661,57 738.81549
Risultato complessivo della gestione residui
Maggiori residui attivi
Minor residdl atgvi T 801.936,54
Minor residul passivi T 738.792,26
SALDO GESTIONE RESIDUT -63.144,28
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Considerate le risultanze relative alla gestione dei residui si ritiene opportuno ribadire alcuni concetti
fondamentali peraltro gia riportati all'interno della relazione al rendiconto per I'esercizio finanziario 2008
e 2008.

L'art.228 comma 3 del T.U.E.L. stabilisce che “prima dell'inserimento nel conto del bilancio dei residui
attivi e passivi I'ente locale provvede all'operazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella
revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residui”. L'accertamento & la prima e la
piti importante delle tre fasi gestionali e caratterizza il bilancio finanziario di competenza. Presuppone
idonea documentazione attraverso la quale sono verificati ed evidenziati dal competente responsabile

del servizio, che lo atfesta:

{a) la ragione del credito;

() il titolo giuridico che supporta il credito; : /\

(c) il soggetto debitore;
{d) Fammontare del credito scaduto o che viene a scadere nell'anno o successivamente;
(e) la relativa scadenza nell'anno o negli anni successivi.

In mancanza anche di uno soltanto dei requisiti di cui alle precedenti lettere da a) ad €), non pud farsi
luogo ad alcun accertamento. In particolare, non & corretto € non rispetta il principio delta veridicita,
l'accertamento di somme ove non si siano perfezionate le condizioni per portare i crediti a conoscenza

dei terzi nei modi che si rendono necessari per avere titolo alla loro riscossione.

Il regolamento di contabilita dellente stabilisce che i responsabili dei servizi trasmettano al
responsabile del servizio finanziario lidonea documentazione ai fini dell'annotazione nelle scritture
contabili. Agli stessi responsabili compete quindi di individuare, formare e conservare gli atli
documentali, presupposto defl'accertamento, e la verifica delle ragioni del credito. Accertament idonei
comportano la verifica puntuale degii atti e dei provvedimenti in forza def quali & possibite attestare che
'ammontare del credito, su base certa, & attribuibile alla competenza dell'esercizio, essendo sorto in
capo all'ente il diritto a percepire somme di denaro da terzi. Il principio della prudenza applicato alla
procedura di accertamento deve garantire, nel contesto di risultati di amministrazione in avanzo, di
poter disporre di risorse straordinarie attendibili e, nel contesto di risultati di amministrazione in
disavanzo, di non consentire sottostima di squilibri finanziari da ripianare. L'accertamento deve
avvenire sulla base del principio della competenza finanziaria secondo il quale un’entrata & accertabile
nell'esercizio finanziario in cui & sorto il diritto di credito e quest'ultimo sia connotato dei requisiti di
certezza, liquidita ed esigibilitd. Un credito & certo in presenza di un idoneo titolo giuridico in cui esso
trova fondamento; & liquido se ne & determinato 'ammontare; & esigibﬂ’e se sia venulto in scadenza
nellesercizio o, per la riscossione del relativo importo, I'ente abbia autonomamente fissato il
versamento nellanno succassivo, ovvero abbia concesso al debitore una dilazione di pagamento che

cada negli esercizi successivi.

Con riferimento invece alentrata di natura tributaria, la stessa & accertabile soltanto dopo che sia stato
formato il ruolo, 0 acquisita la denuncia, o ricevuto il versamento effettuato in autoliquidazione, o
comunicato il gettito, o divenuto definitivo P'atto di accertamento o di liquidazione. Per Pentrata relativa
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agli oneri per permessi di costruire, da qualificarsi come tributaria, 'accertamento & effettuato sulla
base degli introiti effettivi.

Quindi 'accertamento & il presupposto essenziale per l'attivazione dei procedimenti che condurranno
all'introito delle somme nelfesercizio, oppure alla formazione di una situazione creditoria (residui attivi)
giuridicamente costituita, tranne il caso dei versamenti effettuati direttamente da terzi in conto tesoreria

o nei conti correnti postali.

| residui attivi provenienti dalla gestione di competenza saranno quindi formati dalla differenza tra le
somme accertate, come detto in precedenza, e le somme a tale titolo riscosse e versate al tesoriere.
Le eventuali somme riscosse ma non versate al 31 dicembre di ciascun esercizio sono riportate tra |

residui attivi deff'anno successivo.

Le somme iscritte nel bilancio tra le entrate di competenza e non accertate entro il termine
delfesercizio o, in ogni caso, prima della deliberazione del rendiconto della gestione con riferimento ad
atti o provvedimenti aventi effetti sullesercizio di competenza, costituiranno minori accertamenti
rispetto alle previsioni ed a tale titolo concorreranno a determinare il risultato delfla gestione.

Le condizioni del permanere dell'accertamento devono essere costantemente verificate e formalizzate
annualmente dai responsabili dei servizi competenti, prima della deliberazione del rendiconto, ai fini
della revisione del mantenimento, in tutto o in parte, dei crediti accertati, particolarmente di quelli riferiti

agli anni precedenti e riportati a residuo.

La competenza ad eseguire le operazioni di riaccertamento dei residui attivi & attribuita al soggeti
preposti ai vari servizi, responsabili del procedimento con il quale ¢ stata accertata l'entrata

nelf'esercizio di competenza.

Le operazioni di revisione condurranno al riaccertamento delle posizioni creditorie ed all'eventuale
eliminazione, totale o parziale, dei residui attivi riconosciuti insussistenti, per l'avvenuta legale
estinzione o per indebito o erroneo accertamento del credito, o di dubbia esigibilita. In tal caso i

responsabili dei servizi devono dare adeguata motivazione.

| residui eliminati per dubbia esigibilita in conseguenza del riaccertamento operato sulla base delle
informazioni conosciute alla data di deliberazione del rendiconto, dovranno essere inseriti nel conto del
patrimonio tra le attivitd per immobilizzazioni finanziarie fino al compimento dei termini di prescrizione,
oppure allaccertamento della definitiva inesigibilita.

Da rilevare come 'amministrazione abbia continuato anche per {'esercizio 2010, ed in collaborazione
con l'esattoria, Poperazione di eliminazione tra i residui, siano essi attivi che passivi, di quelle somme
non pit riscuotibili o if culi titolo giuridico risulta essere venuto meno.
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Analisi “anzianita” dei residui
(importi in euro)

Esercizd

RESIBUE precedeit] 2008 2007 2008 2009 2010 Tatale

ATTIVI
Tioio | 2649.050,08 795558 68238 24,997 2% 4£48.122,31 3.028.519,16 §,166901,41
seraebabtl B E A N e R
twmion | wewm] saovom| sessops]  terrieds veames| | amessass 2724554
twonn | tomosniz| | wassie| | weames| | ewmeoss | tsmast|  taswedd 524090097
di ¢l Tia

5.66243538

Ticta Vi 1262 443,24 H5727.06 1.477 258,80 TI2T15.74 11230440 N2 UE0H
Tetale £C.9T5.659,T7 2168803 1,9M.957,72 1.913. 244,99 3.286.016,88 7.354.802,37] 28.196.382,0%
PASSM

Titolo | 2504 48,54 380.72549 789.770,61 1.347, 839,29 224077671 5.611.217,14 £4.074.777 85|
Titela i 7.523.85502 262.739,54| ey 6:4.559,87|

Titlo &} 1.726 656,46

TitlolV 23653320 209.701,79 53820243 419.475.77 2522068 0%
Tdtale 11354858, 76 2876.6%4,58 1.525 483,11 1.8240, 229,13 4.876.867,9 §.615.262,38 2909845505

L'ente ha provveduto nel corso del 2010 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

Euro 84.953,73.

Tali debiti sono cosi classificabili;

Euro
Articolo 184 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 84.953,73
-lettera b) - copertura disavanzi
-letterac) - ricapitalizzazioni
- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza
- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa

Totale 84.953,73

| relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai
sensi dell'art. 23, comma 5, L. 289/2002.

pag. 22




L'evoluzione dei debiti fuori bilanclo riconosciuti e finanziati & 1a seguente:

Rendiconto 2008 Rendiconto 2008 Rendiconto 2010

0,00 1.013.246,24 84.953,73

Tempestivita pagamenti
L'ente ha adottato misure ai sensi dell'art.9 della legge 3/8/2009, n.102, misure organizzative
(procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire i tempestivo pagamento defle somme

dovute per somministrazioni, forniture ed appalti.
Il risultato delle analisi & illustrato in una breve relazione del Capo Area 3* che dovra essere pubblicata

sul sito internet dell'ente,

In merito alle misure adottate ed al rispetto della tempestivita dei pagamenti l'organo di revisione
osserva che tali procedure debbano ulteriormente essere incrementate in quanto, a proprio parere,

risultano non sempre sufficienti a garantire quanto disposto dal dettato normativo,

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

Dai dati risultanti dal rendiconto 2010, F'ente non rispetta alcuni parametri di deficitarieta strutturale
indicati nel decreto del Ministero dellinterno in data 24/9/2009, come da prospetto allegato al

rendiconto,

RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI
In attuazione dell'articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili NON hanno reso il conto della loro

gestione entro il 30 gennaio 2011.

4
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risuftanti dat conto
del bilancio & sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e

patrimoniaii.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari di competenza
sono stati retfificati, come indicato dall'articolo 229 del T.U.E.L. , rilevando i seguenti elementi:

a} irisconti passivi e i ratei attivi;
b) le variazionl in aumento o in diminuzicne deile rimanenze;

¢) icosti capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre,

dal punto di vista economico, a carico di diversi esercizi;
d) le quote di ricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedent;
e) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincoiati;

f) [imposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti economici negativi,

sono stati rettificati con la rilevazione dei seguenti elementi:
- icosti di esercizi futuri;
- irisconti attivi ed i ratei passivi;
- le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;
- e quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;
- le quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati;
- limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.
Al prospetto di conciliazione sono allegate le carte di lavoro relative alia rettifiche ed integrazioni al fine

di consentire il controlio delle stesse e I'utilizzo def dati negli esercizi successivi.

| valori finanziari correnti risultanti dal conto del bilancio { accertamenti ed impegni), sono scomposti
nel prospetto in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d'ordine).

E' stata pertanto assicurata la seguente coincidenza:

-entrate correnti = parte a conto economico e restante parte al conto del patrimonio;

-spese correnti = parte a conto economico, parte al conto del patrimonio e restante parte ai conti
d'ordine.

pag. 24




CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosl sintetizzati;

2008 2009 2010

A Proventi delfa gestione 10.852. 268,07 13.657.618,87 18.281.395,93
"""" Cosidetiagestione | i tes 33| 1750021426 | 15.479.240,64
Risultato della gestione 333.175,26 2.127.404,61 l 2.802.155,29

C Proventi ed oneri da aziende speciali partecpate
Risuiltato della gestione aperativa -333.175,26 2.127.404,61 2.802.155,29
Proventi (+) ed oneri () finanzan -069.682,26 -697.746,03 -728.489,43
"B Froventi(+) ed oneri (4 stmordnari | 2.399.589,08 | -1906.88829| - 67.464,06
Risultato economico di esercizio -3.702.447,50 A77.229, 74 2.006.201,80

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed
in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio

contabile n. 3.

L'organc di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che l'equilibrio

economico sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalitd dell'ente. La tendenza al pareggio

economico della gestione ordinaria deve essere perfanto considerata un obiettivo da perseguire.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dall'art. 229,
comma 7, del T.U.E.L. e dal punto 92 del principic contabile n. 3. Le quote d'ammortamento sono

rilevate nel registro dei beni ammortizzabili { o schede equivalenti}.;

Al fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici &

stato effettuato il seguente riscontro:

- rilevazione nella voce £ .22, del conto economice come “Insussistenze del passivo” dei minari

residui passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione nella voce E.23. del conto economico come "Sopravvenienze attive” dei maggiori
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio del'anno precedente, nonché il valore

delle immobilizzazioni acquisite gratuitamente;

- rilevazione nella voce E. 25. del conto economico come “Insussistenze dell'attivo” dei minori

residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio delf'anno precedente;

- rilevazione di plusvalenze {voce E.24.) o minusvalenze (voce E.26.) patrimoniali riferite alla

cessione di cespiti (pari alla differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e valore contabile

residuo);

- rilevazione dei proventi e dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni precedenti nella parte
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straordinaria { voci E23 ed E28).

CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell'attivo e del passivo, nonché le variazioni che gii

elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

i valori patrimoniali al 31/12/2010 e le variazioni rispetto all' anno precedente sono cost riassunti:

- Variazioni da conto Variazioni da
31/ . ., 31/12/2010
Attivo 1212009 finanziario aftre cause
Immobilizzazioni mmateriali
Immobilizzazioni materal 13.897 481 621.825 206,267 14,724 573
Immobilzzazioni finanziarie 22,552 1.29 23.848
Totale Immobilizzazioni 13.920.033 623421 205.267 14,748 .421
Rimanenze
Crediti 25.985.458 2370879 -723928 27632.209
Atme attivita finanziarie. 1 e
Disponibilita liquide 214676 -4.976 209.700
Totale attivo circolants 25.985 458 2.585.355 -728.904 27.841.909
Ratei e riscontl
Totale dell'attivo 36.9054H 3.208.476 -523.637 42.690.330
Cont d'ordine 11.644.679 -622 355 -246.379 10.775.945
Passivo
Patrimonio netto 9,731.466 2.048.799 43597 11.737.668
Conferimenti 1.193.942 473.048 1.666.990
Debiti di finanziamento 13.288.285 -711.853 12676.432
Debiti di funzionamento 12.846 594 1.557.762 -329.578 14074778
Debiti per adicipazione di cassa 27.035 -14 638 12.397
Ald debiti 2.818.170 -145,642 -150.462 2522 066
Totale debid 23.980.084 1.387.482 -1.191.893 29,185.673
Ratel e risconti
Totale del passivo 39.905.492 3.920.329 -1.235.480 42,590,331
Conti d'ordine 71.644. 679 -622.355 -248.379 10.775.945
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione rileva come la relazione predisposta dalla giunta sia stata redatta conformemente
a quanto previsto dall'articolo 231 del T.U.EL. ed esprime le valutazioni di efficacia deil'azione
condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai pregrammi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e deile componenti economiche,
I'analisi dei principall scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le motivazioni delle cause che |i

hanno determinati.

Alla relazione sono allegate le relazioni dei responsabili dei servizi con evidenza dei risultati previsti e

raggiuntl.

PIANO TRIENNALE DI CONTENIMENTO DELLE SPESE

L'ente ai sensi deff'art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07, NON ha adottato ii piano triennale

per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione delf utilizzo di:
1. dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavero nell'automazione d'ufficio;

2. delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilitd a mezzi alternativi di trasporto, anche

cumulativo;
3. dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Nel piano si sarebbero dovute indicare anche le misure dirette a circoscrivere fassegnazione di
telefonia mobile ai soii casi in cui il personale debba assicurare per esigenze di servizio, pronta e
costante reperibilita e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle particolari attivita che

ne richiedono l'uso.
I piano triennale di conseguenza non & stato reso pubblico con fa pubblicazione nel sito web.

Il Collegio, in assenza di tale piano, non potra trasmettere alia Sezione regionale di controllo della

{

Corte dei Conti gli eventuali risultati legati ai risparmi ottenuti.
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CONCLUSIONI

Sulla base dei rilievi evidenziati, si condiziona il parere favorevole per P'approvazione del rendiconto
dellesercizio finanziario 2010 all'evasione di quanto richiesto al punto i} di pag.17 invitando 'organo
consiliare ad adottare i provvedimenti di competenza.

L’ORGANO DI REVISIONE
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