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Al RESPONSABILI DI AREA
A TUTTI | DIPENDENTI

(PER TRAMITE DEI RESPONSABILI DI AREA)
e, p.c. AL SINDACO

AGLI ASSESSORI

AL PRESIDENTE DEI CONSIGLIO COMUNALE

AL NUCLEO DI VALUTAZIONE

AL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Loro sedi

OGGETTO: TUTELA DEL WHISTLEBLOWER ART. 1 DELLA L. N. 179/2017.
DIRETTIVA.

In riferimento all'oggetto, facendo seguito alla riunione del 22/10/2018, giusta convocazione n.
39921 del 17/10/2018, e nell'attesa delle nuove previsioni che saranno inserite nel predisponendo
Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2019/2021, si emanano le seguenti
direttive inerenti la misura organizzativa per la tutela del whistleblower .

La materia ¢ disciplinata dall’art. 54 bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come da
ultimo novellato ex art. 1 della L. n. 179/2017, secondo cui:

“]. Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell integrita della pubblica amministrazione, segnala
al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma
7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), o
denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui e’ venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato,

licenziato, trasferito, o sottoposto ad alira misura organizzaliva avente effetti negativi, direfti o

indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. L'adozione di misure ryg?fy‘f&‘ -
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ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante e' comunicata in ogni caso all'ANAC
dall'interessato o dalle  organizzazioni  sindacali — maggiormente  rappresentative
nell'amminisirazione nella quale le stesse sono state poste in essere. L'ANAC informa il
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri
organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza.

2. Ai fini del presente articolo, per dipendente pubblico si intende il dipendente delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di cui
all'articolo 3, il dipendente di un ente pubblico economico ovvero il dipendente di un ente di diritto
privato sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. La disciplina di
cui al presente articolo si applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di
beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica.

3. L'Identita del segnalante non puo essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, l'identita
del segnalante e' coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del codice di
procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, lidentita del
segnalante non pud essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria. Nell'ambito del
procedimento disciplinare l'identita del segnalante non puo essere rivelata, ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in
presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita’

4. La segnalazione e’ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adotta apposite linee guida
relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni. Le linee guida
prevedono ['utilizzo di modalita' anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di
crittografia per garantire la riservatezza dell'identita’ del segnalante e per il contenuto delle
segnalazioni e della relativa documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istruttoria condota dall'ANAC, l'adozione di misure
discriminatorie da parte di una delle amministrazioni pubbliche o di uno degli enti di cui al comma
2, fermi restando gli altri profili di responsabilita, I'ANAC applica al responsabile che ha adottato
tale misura una sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro. Qualora venga
accertata l'assenza di procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni ovvero l'adozione di

procedure non conformi a quelle di cui al comma 5, 'ANAC applica al responsabile la saf;ziqifi;e
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amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora venga accertato il mancato
svolgimento da parte del responsabile di attivita’ di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si
applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC
determina l'entit della sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amministrazione o dell'ente cui
si riferisce la segnalazione.
7 E'a carico dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cui al comma 2 dimostrare che le misure
discriminatorie o ritorsive, adottate nei confronti del segnalante, sono motivate da ragioni estranee
alla segnalazione stessa. Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati dall'amministrazione o dall’ente
sono nulli.
8. Il segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione e' reintegrato nel posto di lavoro ai
sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 23.
9. Le tutele di cui al presente articolo non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con
sentenza di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo nei casi di dolo o colpa grave.”
Con la presente procedura si intende adottare un sistema di precauzioni idonee a tutelare il
dipendente che intende segnalare situazioni di illecito (c.d. whistleblower), garantendone
l'anonimato e contrastando ogni possibile discriminazione nei suoi confronti, individuando e
rimuovendo i possibili fattori che potrebbero in un qualche modo impedire o rallentare il ricorso
all'istituto della denuncia di illeciti nel pubblico interesse.
Merita puntualizzare che con il termine "illecito" non deve intendersi solo ed esclusivamente la
fattispecie penalmente rilevante, ma anche tutti quegli atti o comportamenti che, pur non
consistendo in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell'interesse pubblico e
pregiudicano l'affidamento dei cittadini nell'imparzialitd delle amministrazioni e dei soggetti che
svolgono attivita di pubblico interesse. Pertanto, non esiste una lista tassativa di reati o irregolarita
che possono costituire l'oggetto del whistleblowing. Devono essere considerate rilevanti le
segnalazioni che riguardano comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danno dell'interesse
pubblico. Il whistleblowing non deve riguardare le lamentele di carattere personale del segnalante,
eventualmente disciplinate da altre procedure.
In tale ottica, l'obiettivo prioritario della presente ¢ quello di fornire al segnalante oggettive
indicazioni operative circa:

a4 idestinatari della segnalazione: il Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

b. loggetto e i contenuti della segnalazione, indicati attraverso apposita modulistica,

messa a disposizione nella rete intranet;




c. le modalita di trasmissione delle segnalazioni, secondo procedure che raccolgano le
segnalazioni dei dipendenti;
d.  le forme di tutela che, con l'introduzione della normativa in materia di prevenzione
della corruzione, devono essere offerte a tutela dei dipendenti per evitare possibili
ripercussioni sulla loro vita lavorativa.
Soggetti e contenuti del sistema di segnalazione
Il Comune di Aci Castello ha individuato nel Responsabile della Prevenzione della Corruzione, il
soggetto destinatario delle segnalazioni del dipendente che intende denunciare un illecito o
un'irregolaritd all'interno  dell' Amministrazione Comunale, di cul ¢ venuto a conoscenza
nell'esercizio dell'attivita lavorativa e che puo riguardare comportamenti, rischi, reati o irregolarita a
danno dell'interesse pubblico. Come precisato in premessa, non & possibile redigere una lista
completa e tassativa di fattispecie di comportamenti, reati o irregolarita, per cui, a titolo meramente
esemplificativo, si pud precisare che la segnalazione puo riguardare azioni o omissioni:
a. che potrebbero configurare reati (es.: peculato, corruzione, concussione, abuso
d'ufficio, malversazione a danno dello Stato, rifiuto o omissione d'atti d'ufficio, falso
ideologico, falso materiale, turbata liberta degli incanti, frode nelle pubbliche forniture,
truffa, furto, minaccia, violenza privata);
b.  che costituiscono violazioni al Codice di comportamento;
¢.  che consistono in illegittimita o illeciti amministrativi e che possono comportare
danni patrimoniali all'Ente o altra pubblica amministrazione o alla collettivita.
Procedura per la segnalazione
11 whisteblower pud utilizzare per la propria segnalazione-denuncia un apposito modulo, reperibile
nella rete Intranet dellEnte e nella rete Internet in "Amministrazione trasparente” - nella
sottosezione "Altri contenuti " e che si allega in appendice al presente documento (allegato A -
Modulo per le segnalazioni). Il modulo prevede l'indicazione di tutti gli elementi utili a consentire
di procedere alle dovute ed appropriate verifiche e controlli a riscontro della fondatezza dei fatti che
sono ricompresi nell'oggetto della segnalazione.
La denuncia presentata dal "segnalante" deve necessariamente:
- essere circostanziata
- riguardare fatti riscontrabili e conosciuti direttamente dal denunciante e non riportati o
riferiti da altri soggetti
. contenere tutte le informazioni e i dati per individuare inequivocabilmente gli autori della
condotta illecita.

La segnalazione al Comune pud essere presentata.




mediante invio all'indirizzo di posta elettronica
segnalazioni.anticorruzione@pec.comune.acicastello.ct.it, appositamente dedicato alla
ricezione delle segnalazioni (I'indirizzo di posta elettronica & pubblicato sul sito istituzionale
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente”,-sottosezione “altri — contenuti”,

“anticorruzione” ed & monitorato personalmente ed esclusivamente dal Responsabile

Prevenzione della Corruzione).

All'atto del ricevimento della segnalazione, il R.P.C. avra cura di coprire i dati identificativi del
segnalante per tutta la durata dell'istruttoria del procedimento.

Le segnalazioni anonime, vale a dire prive di elementi che consentano di identificare il loro autore,
anche se recapitate tramite le modalita previste dal presente documento, non verranno prese in
considerazione nell'ambito delle procedure volte a tutelare il dipendente pubblico che segnala
illeciti, ma verranno trattate per ulteriori verifiche solo se relative a fatti di particolare gravitd e con
contenuto che risulti adeguatamente dettagliato e circostanziato. Qualora non ricorrano questi ultimi
elementi, le segnalazioni anonime saranno comunque archiviate per presa visione.

L'ANAC & I’altro soggetto competente a ricevere segnalazioni di illeciti anche dal pubblico
dipendente, il quale pud rivolgersi ad essa in aggiunta all'autorita giudiziaria, alla Corte dei conti ed

al responsabile della prevenzione della corruzione. Si ricorda a tal proposito che ¢& stato predisposto

apposito modulo elettronico di segnalazione sul sito www.anticorruzione.it..
Attivita di accertamento delle segnalazioni
Il R.P.C. prende in carico la segnalazione per una prima istruttoria e, se indispensabile, richiede
chiarimenti al segnalante e/o ad eventuali altri soggetti coinvolti nella segnalazione che
comunicheranno le loro risultanze nel pitl breve tempo possibile, con l'adozione delle necessarie
cautele.
Qualora, all'esito delle opportune verifiche la segnalazione risulti chiaramente infondata, il R.P.C
pud decidere di archiviare. In caso contrario, valuta a chi inoltrare la segnalazione in relazione ai
profili di illiceita riscontrati e provvedera:
1)  ad adottare o proporre di adottare, se la competenza ¢ di altri soggetti od organi, tutti
i necessari provvedimenti amministrativi per il pieno ripristino della legalita;
2)  a comunicare l'esito dell'accertamento al Responsabile dell’Area di appartenenza
dell'autore della violazione accertata, affinché provveda all'adozione dei provvedimenti di
competenza,
Il R.P.C, a conclusione degli accertamenti, informa dell'esito o dello stato degli stessi il segnalante,
con le opportune precauzioni a garanzia della sua tutela e del procedimento stesso.

Resta salvo per il R.P.C. I'obbligo di presentare denuncia all Autoritd competente relativame /1’(;} alle L5




fattispecie che si ritiene possano rivestire carattere penalmente rilevante o configurino altri tipi di

responsabilita.

La tutela del segnalante

I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto, a partire dal momento dell'invio della
segnalazione, L'identitd del segnalante non puo' essere rivelata. Nell'ambito del procedimento
penale, l'identita del segnalante € coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329
del codice di procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'identita
del segnalante non pud essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria. Nell'ambito del
procedimento disciplinare I'identita del segnalante non puo' essere rivelata, ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza
di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.

La segnalazione, come previsto dall'art. 54 bis, comma 4, del D.Lgs. n. 165 del 2001, ¢ sottratta

all'accesso, disciplinato dagli artt. 22 e seguenti della legge 241/1990 e ss.mm.ii.

11 divieto di discriminazione
I segnalanti che denunciano all'Autorita Giudiziaria o alla Corte dei Conti, ad ANAC, al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione condotte illecite di cui siano venuti a conoscenza
in ragione del rapporto di lavoro, non puo' essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di
lavoro determinata dalla segnalazione. Per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari
ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione. Il segnalante che
ritiene di aver subito una discriminazione deve darne notizia circostanziata al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione medesimo, per metterlo in condizioni di valutarne la fondatezza ed i
possibili interventi di azione per ripristinare la situazione o per rimediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e per perseguire, disciplinarmente, l'autore della
discriminazione.

I Comune promuove, a tutela dei segnalanti, un'efficace attivita di sensibilizzazione,
comunicazione e formazione sui diritti e gli obblighi relativi alla segnalazione degli illeciti, a tutela
del pubblico interesse.

Responsabilita del segnalante




La tutela del segnalante non puo essere assicurata nei casi in cui questi incorra, con la denuncia,
in responsabilita a titolo di calunnia e di diffamazione ai sensi delle disposizioni del codice penale,
o in responsabilita civile extracontrattuale, ai sensi dell'art. 2043 del codice civile. Inoltre,
I'anonimato del segnalante non pud essere garantito in tuite le ipolesi in cui l'anonimato stesso non
& opponibile per legge (come per es. nel corso di indagini giudiziarie, tributarie, ispezioni di organi
di controllo).

Tutti i responsabili di Area sono tenuti a conformarsi alla presente direttiva che vorranno all'uvopo
notificare a tutti i dipendenti assegnati.

Restando a disposizione per quant'altro, si porgono distinti saluti

IL SEGRETARIO GENERALE
lla Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
Avy. finnocenzg Battaglia

e




COMUNE DI ACI CASTELLC(

Cittd Metropolitana di Catania

Al SEGRETARIO GENERALE
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE ALLA CORRUZIONE
SEDE

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di lilecito (fattl di corruzione ed altri reati
contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o aitri illeciti amministrativi) di cui sono
venuti a conoscenza nellamministrazione debbono utilizzare questo modello. Si rammenta che 1'ordinamen-
to tutela i dipendent! che effettuano la segnalazione di illecito. In particolare, la legge e Il Plano Nazionale An-
ticorruzione (P.N.A.} prevedono che:

. Famministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela delfa riservatezza circa l'identita del se-
gnalante;

. lidentita del segnalante deve essere protetta in ogni conteste successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, 'identitd del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso, a meno
che la sua conoscenza non sla assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato;

- la denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

. il denunciante che ritiene di essere stato discriminato net lavoro a causa della denuncla, pud segnalare
(anche attraverso il sindacato) all'lspettorato della funzione pubblica i fatt! di discriminazione.

Per ulteriorl approfondimenti, @ possibile consultare il P.N.A. e l PT.P.C. del Comune inserito nella Home
page del slto istituzionale del’Ente {(www.comune.acicastello,ct.it)

NOME e COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE 1

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO IL FATTO: ge/mm/aaaa

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL FATTO: (0 UFFICIO
(indicare denominazione e indirizzo della struttura)

C ALUESTERNO DELLUFFICIO
{indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMES- | [ penalmente rilevanti;
SE U poste in essere in violazione dei Codici di

Comune di Aci Castallo i
Via Dante 28 — 95021 Acl Castello (CT) - Tel.095/7371111 - Fax 095/73711797
Internet; hitp:/iwww.comune.aclcastello.ctlt ~ e-mall




O TEMTATE SIANG: cornmortamento o di altre disposiziont
sanzionakbill in via disciplinare;
[ suscetiibiii di arrecare un pregiudizio patrimonia-
ie
alVamministrazione di apparienenza o ad alire ente
pubblica;
[ suscettibili di arvecare un pregiudizio alta
nmagine dell'amministrazions;
[l aliro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO}

AUTORE/I DEL FATTO3

1 JTTPRRPIN Dt :
2 et e s
3. TTo

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL

FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO4 | L. ciniiiiiisin e
2e s e e s
Be JE ORI

FVENTUALI ALLEGAT| A SOSTEGNQ DELLA

SEGNALAZIONE Lo v s
2t e s
VIR P VP

LUOGO, DATA FIRMA

Note: .
1 Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invic della presente segnalazione non lo esanera

dallobbligo di denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipotesi di danno
erariale,

2 La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che attengono alla
disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare
riferimento al servizio competente per il personale e al Comitato Unico di Garanzia.

La segnalazione pud essere presentata:

a) mediante inserimento delle informazioni nel sistema informatico predisposto dall'amministrazione;

b) mediante invio allindirizzo di posta elettronica appositamente  attivato  dail'amministrazione
(segnaIazioni.anticorruzione@Qec.comune.acicaste!io.it)

¢} a mezzo del servizio postale o tramite posta interna, In guesto caso la segnalazione va presentata in busta chiusa

e riservata.
c) verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata ad uno dei soggetti legittimati alla ricezione.

Comune di Aci Gastello 2
Via Dante 268 — 85021 Aci Caslello (CT) — Tel.095/7371411 ~ Fax 095/73711797

Internet: ltp:/fwww.comune.acicastello.ctit —~ e-mail segretaric@comupe.acicasiello.cLil



